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VAKEDno-2024-1605
Virve 2.0 verkon kuuluvuuskartoituksien ja kuuluvuutta parantavien toimien hankinta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella on sopimus DNA Oyj:n kanssa 
tietoliikennepalveluiden tuottamisesta. Jatkuvien palveluiden toiminta ja yhteistyö on 
käynnistynyt vuoden 2023 alussa. Sopimus on siirretty Vantaan kaupungilta Vantaan 
ja Keravan hyvinvointialueelle väliaikainen valmistelutoimielimen tekemällä 
päätöksellä 26.1.2022,​ VD/8539/00.02.02.00/2021. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 
on allekirjoittanut sopimuksen 27.10.2022,​ VAKEDno-​2022-​78.

Virve (Suomen viranomaisradioverkko) on maanlaajuinen Tetra-​standardiin perustuva 
viranomaisradioverkko. Verkon operoinnista on vastannut kokonaan valtio-​
omisteinen Suomen Erillisverkot -​konserniin kuuluva Suomen Virveverkko Oy,​ joka 
sittemmin on sulautunut Suomen Turvallisuusverkko Oy:öön. Verkkoa käyttävät 
viranomaiset ja luvan saaneet yksityiset toimijat.

Nykyisen radioyhteyksillä toimivan Virven rinnalle ja myöhemmin korvaajaksi tulee 
lakisääteisesti laajakaistainen Virve 2.0. Ratkaisulla pyritään parantamaan 
turvallisuutta ja tehostamaan pelastusviranomaisten toimintaa (laki sähköisen 
viestinnän palveluista (917/2014,​ myöhempine muutoksineen) 29 ja 29 a luku ja 
pelastuslaki (379/2011,​ myöhempine muutoksineen) 109 §). Virve 2.0 mahdollistaa 
jatkossa kuvien,​ videon,​ ääneen ja tiedostomuotojen välittämisen pelkän 
puheyhteyden sijaan. Tällä pyritään myös ratkaisemaan esiintyneitä 
kuuluvuusongelmia. Pelastusviranomaisen määräyksen mukaan,​ jos rakennuksessa 
on tavallista suurempi henkilöturvallisuusriski,​ eikä Virve-​radioverkon ja tulevan Virve-​
viestintäpalvelun (Virve 2) kuuluvuus ole riittävä pelastustoiminnan tarpeisiin,​ 
rakennuksen omistajan tulee toteuttaa Virven sisätilakuuluvuus. Määräyksen 
sisäkuuluvuuden toteuttamisesta pelastuslain mukaan antaa pelastusviranomainen. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on saamassa pelastusviranomaiselta maaliskuussa 
tiedon niistä yksiköistä alueella,​ joihin tulee varmistaa Virve 2.0 kuuluvuus. 
Siirtymäaika on alkanut vuoden 2024 alusta ja tavoitteenamme on varmistaa 
kuuluvuus kohteissamme vuoden 2025 loppuun mennessä,​ sillä nyt on jo tiedossa,​ 
että komponenttipula tulee osin vaikeuttamaan näitä toteutuksia. Ennen hankintaa 
hyvinvointialue kartoitti tarkoituksenmukaisessa laajuudessa markkinoita,​ selvitystyön 
rajautuessa Turvallisuusverkko Oy:n luvittamien toimittajavaihtoehtojen joukkoon.

 

Tarjous

DNA Oyj on tarjouksessaan 15.2.2024 tarjonnut Virve 2 kiinteistöjen 
kuuluvuuskartoituksien ja verkon kuuluvuutta parantavia töitä sitoumuksetta arviolta 
121 kpl kiinteistöön,​ joiden hinta-​arvio pienten kohteiden osalta hintaan 1 125 €/ 
kiinteistö (alv 0 %) ja suurempien kiinteistöjen osalta hintaan 1 125–2 250 € /kiinteistö 
(alv 0 %). Lisäksi kartoitus vaatii projektipäällikön hintaan 400 € / kohde (alv 0 %),​ 
suunnitteluarkkitehdin 200 € /kohde (alv 0 %) ja radioverkkosuunnittelijan hintaan 300 
€ / kohde (alv 0 %).

Edellä olevien hintojen perusteella on arvioitu kiinteistöjen kuuluvuuskartoituksen 
hinnaksi 266 200 € (alv 0 %).
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Jokaiseen kohteeseen tulee varautua tekemään muutoksia mittauksen jälkeen. Arvio 
muutostarpeiden yhteiskustannuksesta on 125 000 € (alv 0 %). Yhteensä kustannukset 
ovat täten arviolta 391 200 € (alv 0 %).

Ensimmäiseksi toteutetaan soten operatiivisen toiminnan perustella määritellyt 
kohteet  ja sen jälkeen arviolta 2025 Pelastuslaitoksen kohteet. Muiden kohteiden 
osalta toteutusta tarkastellaan näiden ensimmäisistä kohteista 31 kpl saatujen 
tietojen perusteella ja huomioiden kiinteistön omistajien vastuut.

Tilaaja ei sitoudu tällä päätöksellä toteuttamaan kuin nämä 31 kpl tilaajan vastuulla 
olevaa kohdetta. Muiden kohteiden osalta toteutus tarkastellaan erikseen ja tarpeen 
mukaisesti.

 

Oikeudelliset perusteet

Kyseessä on alkuperäiseen hankintasopimukseen sisältymätön lisäpalvelu,​ joka 
hankitaan alkuperäiseltä toimittajalta. Sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole 
mahdollista taloudellisista syistä ja aiheuttaisi merkittävää haittaa ja kustannusten 
merkittävää päällekkäisyyttä hankintayksikölle. Toimittajan vaihtaminen voisi lisäksi 
aiheuttaa kohonneen riskin sille,​ ettei Virve 2.0 muutoksia ehdittäisi toteuttaa 
lakisääteisessä määräajassa. Toimittajan vaihtaminen voisi edelleen lisätä 
hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen turvallisuuteen liittyviä riskejä.

Hankintasopimuksen muutos ei ylitä hankintalain 136 § 3 momentissa määriteltyä 
enimmäismäärää ottaen huomioon 5 momentissa mainittu indeksiehto. Näin ollen 
kysymys on hankintalain 136 § 2 momentin 2 kohdan mukaisesta sallitusta 
hankintasopimuksen muutoksesta. Toimituksessa noudatetaan Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen ja DNA Oyj:n välisen nykyisen sopimuksen ehtoja. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaan palvelualuejohtaja 
päättää alle 1 miljoonan euron hankinnoista,​ sopimuksista ja sitoumuksista. Sosiaali-​ 
ja terveyspalveluiden palveluhankinnoissa palvelualuejohtaja päättää kuitenkin alle 10 
miljoonan euron hankinnoista,​ sopimuksista ja sitoumuksista. Toimialajohtaja ja 
hyvinvointialuejohtaja päättävät tämän ylittävistä hankinnoista.

 

Oheismateriaali: DNA Oyj:n tarjous 15.2.2024 (salassapidettävä JulkL 24 § 1 mom 20 kohta)

 

Päätöksen peruste
Laki sähköisen viestinnän palveluista (917/2014) 29 ja 29 a luku

Pelastuslaki (379/2011) 109 §

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 136 § 2 
mom 2) kohta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosääntö 47 §

Päätös
Päätän,​ että
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1.      DNA Oyj:ltä hankitaan tarjouksen 15.2.2024 mukaisesti Virve 2 kiinteistöjen 
kuuluvuuskartoituksien ja verkon kuuluvuutta parantavia töitä arviolta hintaan 
391 200 € (alv 0 %) sekä todeta,​ että

2.      sopimus ei synny vielä hankintapäätöksen tiedoksi antamisella,​ vaan vasta 
myöhemmin tehtävällä erillisellä kirjallisella muutossopimuksella sekä todeta,​ että

3.      kustannukset Pelastuslaitoksen 14 kohteen osalta maksetaan pelastuslaitoksen 
menokohdalta 530020030 Viestihuolto ja muut menokohdalta 512600010.

Tiedoksi
DNA Oyj,​ Tiia Sihvonen,​ tiia.sihvonen@dna.fi

Allekirjoitus

tietohallintojohtaja Timo Pitkänen

Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Päätös on nähtävillä yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla 
11.4.2024 alkaen.

Tiedoksianto asianosaiselle
Annettu tiedoksi sähköisesti.
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Hankintaoikaisu
§ 31

Hankintaoikaisu
HANKINTAOIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016,​ jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla 
hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai 
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se,​ jota asia koskee (jäljempänä 
asianosainen). Asianosainen on se,​ jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa.

I HANKINTAOIKAISU

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde:

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika:

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai 
muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ voi 
oikaisuvaatimuksen tehdä ennen viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti:

Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on 
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan 
käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä,​ jollei 
asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta 
tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
asianosaiselle myöhemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö:

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. 
Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot 
asian hoitamiseksi. Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin vaatimuksen tekijä 
vetoaa,​ mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön hallussa.
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Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikön yhteystiedot:

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
PL 1000,​ 01301 Vantaa
kirjaamo@vakehyva.fi

 

II VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset:

Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. Valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai 
hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu,​ jolla on vaikutusta 
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista 
päätöstä tai muuta ratkaisua,​ joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;​

2) sitä,​ että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla;​ tai

3) sitä,​ että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta:

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa 
on myönnettävä,​ jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa 
samanlaisissa asioissa tärkeää,​ tai siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu:

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön 
ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa 
käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä,​ jos asian 
käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai 
siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Sähköinen tiedoksianto:

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti,​ asianosaisen katsotaan 
saaneen tiedon hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä,​ jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä,​ jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka 
johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.
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Tiedoksianto kirjeitse:

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä,​ asianosaisen katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei asianosainen 
näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Hankintapäätöksen tiedoksianto saantitodistuksella:

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi,​ asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika:

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää 
ei lasketa mukaan valitusaikaan. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa:

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun 
suorahankintaa koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä,​ valitus 
on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta. Mikäli hankintayksikkö on 
julkaissut suorahankinnasta jälki-​ilmoituksen,​ mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta,​ suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä,​ kun 
suorahankinnasta on julkaistu jälki-​ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 
Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-​ilmoitusta,​ 
suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä,​ kun 
hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus:

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 
kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä,​ on valitus tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta:

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta-​ tai 
käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa,​ jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella 
tehtävää hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä 
tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Valituksen sisältö:
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Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);​

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);​

3) vaatimusten perustelut;​

4) mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään 
hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi 
käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä markkinaoikeudelle. Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja 
mahdollinen muu osoite,​ johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen,​ voi markkinaoikeus valita,​ mihin ilmoitetuista osoitteista se 
toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain,​ jos se 
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan 
päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​

2) selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​

3) asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioista annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen:

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa 
markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä käyttäen,​ lähetin 
välityksellä,​ postitse,​ telekopiona,​ asiointipalvelussa tai sähköpostin avulla kuten 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. 
Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai 
juhannusaatto tai arkilauantai,​ voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto:
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Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain (410/2015),​ hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 
eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle:

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin,​ kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu:

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 
2 120 euroa alle miljoonan euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 
miljoona euroa,​ käsittelymaksu on 4 240 euroa. Mikäli hankinnan arvo on vähintään 
10 miljoonaa euroa,​ käsittelymaksu on 6 350 euroa. Yksityishenkilön 
oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 530 euroa. Hankinta-​asioissa peritään 
2120,​ 4240 tai 6350 euron sijasta 500 euron oikeudenkäyntimaksu,​ jos asia poistetaan 
käsittelystä antamatta pääasiassa ratkaisua,​ se jää tutkimatta tai se jää sillensä. Näin 
voi käydä esimerkiksi valituksen peruutuksen vuoksi.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5,​
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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